PLE DE 25 DE MAIG DEL 2018

Acord num. 28/2018 pel qual s’aproven les al-legacions a presentar al Projecte
de decret del Consell pel qual es regulen els serveis linglistics valencians i es
crea la Xarxa Publica de Serveis Linguistics Valencians.

El Diari Oficial de la Generalitat Valenciana del dia 14 de maig del 2018 va
publicar la Resolucié de 3 de maig de 2018, del director general de Politica
Linguistica i Gestio del Multilinglisme, per la qual se sotmet al tramit
d'informacié publica el Projecte de decret del Consell pel qual es regulen els
serveis linglistics valencians i es crea la Xarxa Publica dels Serveis Linguistics
Valencians.

Vistes les al-legacions al text del projecte redactades pel lletrat secretari
general a peticio de la Junta de Govern (Acord 80/2018, de 21 de maig).

El Ple acorda aprovar i presentar I'escrit d’al-legacions seguent al Projecte de
decret del Consell pel qual es regulen els serveis linglistics valencians i es
crea la Xarxa Publica de Serveis Linguistics Valencians:

AL-LEGACIONS DEL PLE DE L’ACADEMIA VALENCIANA DE LA LLENGUA
AL PROJECTE DE DECRET DEL CONSELL PEL QUAL ES REGULEN ELS
SERVEIS LINGUISTICS VALENCIANS | ES CREA LA XARXA PUBLICA DE
SERVEIS LINGUISTICS VALENCIANS

Ramon Ferrer Navarro, amb DNI 73.348.146-L, president de I'Académia
Valenciana de la Llengua, en execucié de I’Acord 28/2018, adoptat pel Ple de la
institucié en la sessio6 del dia 25 de maig del 2018

EXPOSA
1. El Diari Oficial de la Generalitat Valenciana del dia 14 de maig del 2018

publica la Resolucié de 3 de maig de 2018, del director general de Politica
Linguistica i Gestid del Multilingtisme, per la qual se sotmet al tramit


http://www.dogv.gva.es/datos/2018/05/14/pdf/2018_4597.pdf
http://www.dogv.gva.es/datos/2018/05/14/pdf/2018_4597.pdf

d'informacié publica el Projecte de decret del Consell pel qual es regulen els
serveis linguistics valencians i es crea la Xarxa Publica dels Serveis Linguistics
Valencians.

2. L’Acadéemia Valenciana de la Llengua és «la institucié normativa de l'idioma
valencia», tal com proclama larticle 6.8 de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana. La Llei 7/1998, de Creacio de ’Académia Valenciana de
la Llengua, li atribuix, entre altres, la funcié de «vetlar pel valencia» (art. 3).

A la vista del text del Projecte de decret,

AL-LEGA

1. CONSIDERACIO PREVIA.

L’Académia Valenciana de la Llengua no entrara en questions tecnicojuridiques
relatives a la delimitacid de I'autonomia municipal i la potestat autoorganitzativa
de les administracions locals, per tractar-se d’assumptes que afecten tercers i
gue no son propies del nostre ambit competencial.

2. SOBRE LA NECESSITAT DEL DECRET.

2.1. En primer lloc, s’ha de fer palés que ja existix una Xarxa del tot equivalent
a la que pretén crear el Projecte de decret: AVIVA (Agéncia de Promocié del
Valencia). Esta Xarxa es forma per la vinculaci6 voluntaria de les
administracions locals amb I’Administracié del Consell i 'Académia Valenciana
de la Llengua, a través de convenis tripartits.

Convé fer memoria i recordar que I'AVL va assumir un paper fonamental per a
fer realitat la Xarxa AVIVA. En eixe sentit, 'any 2006, un grup de representants
dels técnics linglistics locals acudiren a I'AVL preocupats per les dificultats
d’interlocucié que trobaven amb el Govern valencia i demanaren la nostra
mediacid institucional. L’AVL, al sentir les seues reivindicacions, assumi el
compromis de dialogar amb I'executiu per a comprometre’l en la dignificacio del
paper de les oficines de promocio linglistica municipals. Amb grans esforcos i
després de multiples reunions s’aconsegui pactar un protocol de col-laboraci6 a
tres bandes (Govern, administracions locals i AVL) «per a coordinar actuacions



en matéria de normalitzacié del valencia». La firma del protocol se solemnitza
en I'església del monestir de Sant Miquel dels Reis en novembre del 2009, amb
I'assisténcia de més de seixanta corporacions locals, el conseller d’Educacié i
la presidenta de 'AVL (posteriorment, en abril del 2012, i amb la finalitat de
reforcar els compromisos assumits, se firma un nou document sota la forma de
conveni).

A fi de donar un nom comu de referencia a les distintes denominacions que
tenien les oficines dedicades a la promocié del valencia, 'AVL contracta amb
un dels dissenyadors grafics valencians més reconeguts la creacié d’'una marca
paraigles que emparara totes les entitats implicades en el projecte. Fou aixi
com es crea la marca «AVIVA. Agencia de Promocio del Valencia». En juliol del
2012, en el marc d’'una jornada formativa per a responsables locals de politica
linglistica, I'AVL obsequia els municipis amb el manual d’identificacié
corporativa de la marca AVIVA i una placa de senyalitzacio per a instal-lar-la en
les oficines municipals. Cal dir que esta marca ha tingut molt d’éxit i el seu us
per part de les administracions locals és molt generalitzat. Pero AVIVA, més
enlla d’'una marca, ha sigut una realitat que ha potenciat I'Gs del valencia en els
municipis, amb multiples actuacions sobre les quals s’incidira posteriorment.

Els convenis AVIVA estan en vigor a hores d’ara. Son, per tant, plenament
operatius. El problema que subjau en el Projecte de decret €s que, en el cas de
crear-se la nova Xarxa, es produiria una juxtaposici6 de dos xarxes de
coordinacié dels servicis de normalitzacié linglistica, amb estructures
paral-leles i funcions idéntiques, perd amb diferents formes d’integracié dels
membres.

S’entén que, si ja existix AVIVA, amb una marca definida i amb una tradicié
d’activitats conjuntes de promocié de les oficines municipals que treballen pel
valencia, la nova Xarxa prevista en el Decret és absolutament prescindible.

2.2. La verdadera esséncia del Projecte de decret es troba en els articles 9 10,
on es regula la naturalesa de la Xarxa Publica de Serveis Linguistics
Valencians. L’article 9 diu que «la Xarxa Publica de Serveis Linguistics
Valencians (d’ara endavant, La Xarxa) és una associacié voluntaria d’entitats
publigues amb competéncies en materia de planificacié linguistica [...]».
L’article 10 afig que «la Xarxa estara integrada per la Generalitat, les
universitats publiques valencianes i les entitats locals de la Comunitat



Valenciana amb serveis publics destinats a la planificacié linglistica que hi
sol-liciten expressament I'adhesio [...]».

Si es tracta d’'una mera «associacié voluntaria» a la qual caldra adherir-se, és
evident que el Decret no tindra cap eficacia normativa respecte a les
administracions i institucions publiques terceres. Aix0 posa en qulestio la
necessitat de la norma, ja que, si no té efectes erga omnes, es convertix en una
norma superflua. Dit d’'una altra manera, per a regular les relacions entres dos
persones juridiques que es vinculen voluntariament no és necessari crear una
norma juridica especifica. En este mateix sentit, si per a incorporar-se a esta
associacio voluntaria cal efectuar un acte d’adhesié, la futura xarxa no
suposara cap diferencia substancial amb la Xarxa AVIVA, per a adherir-se a la
qgual cal firmar un conveni a tres bandes entre I'ajuntament interessat,
I’Administracié autondmica i 'AVL.

2.3. Vist I'epigraf anterior sobre la voluntarietat de I'adhesio a la Xarxa, cal dir
qgue hi ha una contradiccioé dels articles 9 i 10 amb l'article 2 del Projecte de
decret, que determina I'ambit d’aplicacié. Diu l'article 2 que el Decret sera
«d’aplicacio als serveis publics destinats a la planificacié linguistica prestats per
les entitats locals i les universitats publiques en I'ambit territorial de la
Comunitat Valenciana». L’article 2 déna a entendre que el Decret s’aplica a tots
els servicis publics de planificacio linguistica; aixo no obstant, els articles 91 10
deixen clar que només s’aplica a aquells que discrecionalment vullguen adherir-
s’hi.

3. SOBRE L’ADHESIO DE LES ADMINISTRACIONS LOCALS | INSTITUCIONS PUBLIQUES.

3.1. Segons el Projecte de decret, per a formar part de I'«associacio voluntaria»
(article 9) caldra sol-licitar expressament I'adhesid, d’acord amb el procediment
establit en l'article 19. Este ultim article indica que «les entitats que desitgen
adherir-se a La Xarxa hauran de formalitzar la sol-licitud d’adhesio fent servir el
model normalitzat que figura en 'annex I». El Projecte de decret publicat per la
Resolucié del director general de Politica Linguistica i Gestidé del Multilinglisme
no incorpora el model de I'annex |, per la qual cosa no es pot conéixer amb
exactitud el seu contingut. Sembla que sera una mera sol-licitud acordada per
'organ de govern de la corporacié local o universitat publica. El text del
Projecte de decret no determina a quin organ administratiu s’ha d’adregar la
sol-licitud, com es resol, en quin termini, ni 'érgan competent per a resoldre-la.



3.2. Quant al negoci d’adhesi6 —la sol-licitud provinent de I'Acord de la
corporacio local o la universitat—, cal dir que implica menys formalitat i vincle
juridic que el que existix actualment en la Xarxa AVIVA. En el cas d’AVIVA
comporta una major formalitat del negoci juridic, ja que el conveni exigix no sols
'Acord de la corporacié local, sind també els tramits preceptius regulats en
I’Administracié autonomica per a la signatura i 'Acord del Ple de I'’Académia
Valenciana de la Llengua. A més a més, el compliment dels convenis pot ser
invocat davant dels tribunals en cas d’'una incorrecta aplicacié per alguna de les
parts. El grau de compromis i d’estabilitat dels convenis AVIVA és bastant
superior a una sol-licitud d’adhesié dels municipis que pot ser revocada
simplement amb «una notificacié a la Presidencia» (art. 20 del Projecte de
decret).

4. SOBRE ELS ORGANS DE LA XARXA PUBLICA DE SERVEIS LINGUISTICS VALENCIANS.

El Projecte de decret establix que la Xarxa de Serveis Linglistics Valencians és
una associacio voluntaria que té diversos organs administratius escalonats
jerarquicament per a regir-se. Al capdamunt es troba el Consell de Serveis
Linguistics Valencians, organ col-legiat que, al seu torn, inclou dos organs
col-legiats més: el Ple i la Comissié Tecnica Permanent. A més, la Comissio
Técnica Permanent podra crear grups de treball i un funcionari exercira la
Secretaria Tecnica del Consell. En opini6 de [I'AVL, [l'estructura esta
sobredimensionada per a la coordinacié de la Xarxa. AVIVA té un funcionament
menys complex perque disposa simplement d’'una Comissioé de Seguiment dels
convenis amb representants de [I'’Administracié autonomica, de les
administracions locals i de 'AVL.

5. SOBRE L’EXCLUSIO DE L'AVL DE LA XARXA PUBLICA DE SERVEIS LINGUISTICS
VALENCIANS.

5.1. Amb independéncia d’altres consideracions posteriors, és significativa
'abséncia de I'Académia Valenciana de la Llengua, quan una de les seues
funcions legals és vetlar per I'is del valencia (arts. 3 i 7.d de la Llei de Creacio
de 'AVL). Tan sols hi figura un reconeixement a la institucio en el preambul
guan es fa mencié a la Xarxa AVIVA, «en la qual fou cabdal el paper i la
preséncia de ’Académia Valenciana de la Llengua».



En el paragraf seguent del preambul s’exposa que «en aquests ultims anys, la
relacié entre les entitats locals i la Generalitat en 'ambit de la normalitzacio
linguistica s’ha reflectit en reunions tecniques periodiques, sessions formatives i
convocatories als seus representants institucionals» i en «la representacio dels
tecnics linguistics municipals en el Ple de la Junta Qualificadora de
Coneixements de Valencia i la seua incorporacido com a personal examinador
[...]». En la redacci6é s’obvia la continuitat del treball de la Xarxa AVIVA durant
tots estos anys, en els quals 'AVL ha tingut un paper fonamental.

En efecte, 'AVL ha col-laborat intensament amb AVIVA amb la creacio de la
marca, la realitzacié de tres campanyes informatives «En valencia» per a donar
a conéixer les oficines municipals (amb una inversié6 de més de 170.000 €),
l'organitzaci6 de diverses jornades formatives, com la dedicada als
responsables de politica linglistica dels municipis (2012) o les fetes en
col-laboracié amb les diputacions de Castell6 (2014 i 2017) i Valencia (2016).
Aixi mateix, 'AVL ha dotat les oficines AVIVA de material bibliografic, opuscles i
triptics informatius, CD, DVD i material fungible de propaganda (camisetes,
libretes, llapis, boligrafs...) a través d’enviaments periodics (15 entre el 2010 i
el 2018).

5.2. L’article 10 del Projecte exclou 'Académia Valenciana de la Llengua com a
membre de la Xarxa Publica de Serveis Linguistics sense que hi haja cap
explicacié en el preambul, quan la instituci6, com s’ha pogut veure, és part
destacada de la Xarxa AVIVA. A més, 'AVL compartix amb les administracions
locals la naturalesa de ser una institucié transversal, que du a terme la seua
actuacié linguistica amb vocacié d’universalitat. Tanmateix, els servicis
linglistics de les universitats valencianes, per la seua propia naturalesa,
s’adrecen a un col-lectiu molt limitat i singular: el mén universitari. No s’entén
gue hi figuren estes i se n’excloga 'AVL.

5.3. L’exclusio de I'AVL de la Xarxa prevista en el Projecte entra en contradiccio
amb el Decret 186/2017, de 24 de novembre, del Consell, pel qual s’aprova el
Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Educacid, Investigacio,
Cultura i Esport. L’article 14, lletra n), inclou entre les atribucions de la Direcci6
General de Politica Linguistica i Gestié del Multilinglisme la d’«impulsar i
coordinar activitats de normalitzacio, d’aplicacioé de la normativa linguistica i de
difusio del valencia amb I'’Académia Valenciana de la Llengua». Per tant, no té
sentit crear una xarxa nova per a la coordinacié dels servicis linguistics de



normalitzacio linguistica en I'ambit de la comunitat autbnoma i no integrar-hi
una institucié de la Generalitat, la qual, a més, és la referéncia linglistica per al
nostre territori.

5.4. L’article 3 del Projecte de decret delimita el concepte de planificacié
linglistica: «s’entén per planificacié linguistica el conjunt d’accions
institucionals i administratives encaminades a la promocid, la dinamitzacio i el
foment del valencia amb la finalitat de normalitzar-ne I'is social». No cal dir que
'AVL ha tingut i continua tenint un inacabable historial en totes i cadascuna
d’eixes accions enumerades pel precepte transcrit. De fet, des de la mateixa
creacié de I'AVL hi ha hagut una Seccié de Foment de I'Us del Valencia entre
els seus organs de treball i a hores d’ara existix també una seccié dedicada a
I'Assessorament Linguistic. Pero, a més, si es fa una lectura de les actuacions
propies dels servicis linglistics de les entitats locals que es mencionen en
l'article 5, s’advertira que practicament en tots estos ambits 'AVL ha fet i fa una
labor fonamental: «promoure I'is del valencia» (apartat a), «cursos de valencia
per al personal de I'administracio local» (apartat c), «assessorament linguistic»
(apartat e), «analisis sobre la realitat sociolinguistica» (apartat f). | en totes
estes esferes 'AVL ha incidit des de la seua constitucié I'any 2001, prou abans
de la creacio d’AVIVA. Per no cansar amb I'enumeracio de projectes, només
cal recordar que, 'any 2005, 'AVL i la Diputacié de Valéncia van crear una
aplicacié informatica per a impartir cursos de valencia en linia al personal al
servici de les corporacions locals 2005, que és utilitzada per milers de
funcionaris. Esta aplicacié va rebre I'any 2006 un guardd de l'Institut Nacional
d’Administracié Publica «per la qualitat dels materials didactics». L’Us d’estos
cursos s’ha estés també a les diputacions d’Alacant i Castelld.

5.5. D’altra banda, en l'article 11 del Projecte de decret es fa mencid dels
objectius de la Xarxa, entre els quals figura el de «compartir eines i recursos en
totes aquelles guestions relacionades amb les funcions propies dels serveis
linglistics valencians». Atesa la rellevancia ascendent de les ferramentes
informatiques, només cal recordar les xifres que han assolit les aplicacions de
AVL. Aixi, per exemple, a data de 22 de maig, el Diccionari normatiu valencia
(2014) ha tingut 27.279.883 consultes (més de 17.000/dia), xifres
verdaderament espectaculars. Altres aplicacions més especialitzades tambée
han tingut una notable resposta dels usuaris, com és el cas del Portal
Terminologic Valencia (2016), que ha tingut 79.594 consultes (121/dia), i el
Corpus Informatitzat del Valencia (2016), amb 185.039 consultes (262/dia).



5.6. Si es pensa en la promoci6 de la llengua a llarg termini, seria recomanable
la preséncia de I'AVL en la Xarxa que preveu el Projecte de decret, ja que esta
institucié no esta tutelada politicament i, per tant, no esta sotmesa a vaivens
politics.

Per totes les consideracions reproduides,

SOL-LICITA

Primer.— Que es tinguen per presentades estes al-legacions en el tramit
d’informacio publica del Projecte de decret del Consell pel qual es regulen els
serveis linglistics valencians i es crea la Xarxa Publica dels Serveis Linguistics
Valencians.

Segon.— Que no es duga avant la tramitaci6 del Projecte de decret per a
regular una associacié voluntaria d’institucions, atés que AVIVA és una realitat
plenament operativa, emparada en uns convenis vigents, i que du a terme una
labor similar a la de la Xarxa que regula el Decret.

Tercer.— Alternativament, en cas de no atendre el que es demana en el punt
segon, que s’incorpore 'AVL a la Xarxa en una posicié destacada i com a
membre qualificat, pel fet de tractar-se de la instituci6 normativa oficial
reconeguda en [|'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i tindre
atribuida la competéncia de vetlar per I'is normal del valencia en la seua Llei
de Creacio.

Valencia, 28 de maig del 2018



